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Governar importa facilitar, estimular e acatar a participacao social nas decisdes estratégicas
que afetardao a vida das geracdes presentes e futuras, assegurando o protagonismo dos
destinatarios das intervencoes a se realizar.

Governar é uma missao, cujo significado consiste em exercer com excelente desempenho,
integridade e transparéncia o que esta especificamente sob sua responsabilidade, em razdo de
suas competéncias politicas e institucionais.

Sao muitas as estratégias que o governo pode utilizar para cumprimento de sua missao, como

a definicdo da organizacdo administrativa. Além deste importante aspecto, ha todo um
contexto historico, econoémico, politico e social, que situam no tempo e no espaco quando e
quais as politicas publicas a serem realizadas. Assim, a missao de governo esta condicionada
por processos e conjunturas que devem ser as bussolas das acées e, consequentemente, do
emprego da estrutura e do modelo administrativo existentes.

E com esta visdo de governo, como missio para cumprirmos a missio de tornar o Maranhio
melhor para toda a populacao, que apresentamos as diretrizes a seguir.

O PASSADO RECENTE

O Maranhao apresentou expressivo crescimento econdmico nos ultimos 70 anos, mas foi um
crescimento exclusivo de sua populacao nestes resultados. S6 nos ultimos 18 anos o PIB
maranhense quase dobrou.

Por outro lado, o Maranhao é um estado de grandes oportunidades em razao da existéncia
concomitante em seu espaco territorial de uma populacao de dimensao média e com bons
atributos demograficos, de biomas diversificados e complementares, que dao base a variadas
atividades extrativas, de transformacao industrial e de prestacao de servicos, de privilegiada
localizacdo relativamente aos polos da globalizacio da economia contemporanea,
assegurando-lhe um espaco relevante no processo de circulacido de mercadorias pelo espaco
econdmico mundial, de cultura plural e integradora de povos e etnias diversas, o que se reflete
na convivéncia pacifica e harmoénica de sua populacao.

O crescimento de riqueza no passado recente verificado no Estado se deu através da
ocorréncia de varios e sucessivos ciclos de investimentos: na industria téxtil, na de oleaginosas
e madeireira, na metalurgia do aluminio, na extracdo e exportacao do minério de ferro, em
fontes alternativas de energia, no gas, na celulose, nos graos de exportacao, na implantacao de
importante sistema logistico de transporte ferroviario, portuario e rodoviario etc., contudo,
sem alteracoes substanciais das condicoes de vida da maioria de sua populacdo. Este
crescimento de riqueza deu-se de forma concentrada econdmica, social e espacialmente
falando.

A questao da concentracao do crescimento do ponto de vista econémico, social e espacial se
reflete em praticamente todos os indicadores de descricao da realidade socioeconémica do
Maranhao: o Produto Interno Bruto (PIB), a populacao, a renda, o emprego, o saneamento, a
educacao, a saude, os empregos e os investimentos, tudo e todos ocorrem, se localizam e se
reproduzem, ciclo apds ciclo, em menos de vinte municipios do estado, o que representa 20%
do seu territério ou 10% ou menos de sua populacao.



Apesar de esforcos governamentais nesse periodo de tempo e apesar deles, ja no inicio da terceira
década do século XXI, o cenario nao se modificou estruturalmente. O Maranhao inseriu-se nos
movimentos de mudancas que ocorreram no Brasil, mas sempre de forma limitada e sob a
influéncia e lideranca dos agentes externos.

OS DESAFIOS A ENFRENTAR

E sob esta realidade e dispondo da oferta de servicos publicos e privados de satde, educacéo,
seguranca, lazer e cultura, meio ambiente, saneamento e habitacdo etc., de boa qualidade, e de
infraestrutura e logistica que solucionem os gargalos de circulacao da riqueza que se vao formular
as estratégias do préximo governo direcionadas a mudar a realidade atual.

E assim, de natureza politica o problema, praticamente secular, da concentracio da riqueza gerada
na economia maranhense nas maos de poucos e em poucos lugares e da exclusao da grande
maioria da populacao dos seus resultados. Como tal, a sua solucdo demanda uma vigorosa acao
do poder politico, representado principalmente pelo executivo, mas ndao exclusivamente, cabendo
importante protagonismo nesse esforco a sociedade civil organizada.

Sera responsabilidade, contudo, do governo que se elegerda em 2022 a missao histérica de
transformar tal realidade, através da concepcao e colocacdo em pratica de estratégia
governamental explicita para atingir tal objetivo no mais curto espaco de tempo.

Ela deve ser capaz de tornar o estado Um Maranhdo Melhor Para Todos participarem dos
beneficios de seu crescimento. Isto significa que o maranhao deixara de ser retardatario na sua
organizacao socioecondmica, excludente na reparticio do progresso e ambientalmente
preservacionista e sustentavel.

DIRETRIZES DELINEADAS

Submetidos ao mais amplo debate popular, ao percorrer os municipios do Estado do Maranhao, e
partindo deste conteldo, iniciamos um amplo processo de interacdo com todos os segmentos
representativos da populacdo maranhense, conscientes de sua alta qualificacdo para exercer esse
protagonismo com visao cidada e republicana. Nao basta apontar problemas, nem mesmo buscar
responsaveis por sua existéncia. Esta é a atitude fatalista e de desnecessario e improdutivo
confronto. Na sua trilha, o Maranhao e os maranhenses ja desperdicaram muitas oportunidades
de mudancas e melhorias. Queremos ir adiante, apontando os caminhos de solucao e os roteiros
de seu percurso no processo de formulacdo dos programas e projetos que sustentardo o
planejamento governamental perante o Poder Legislativo estadual.

A acao do proximo governo nao deve se pautar na concepcao setorial, em razao de promover uma
visdo compartimentada dos problemas e das solugdes, assim perdendo-se as possibilidades de
sinergias que se podem ativar sob outra forma de atuacao.

Desse modo, entende-se que a melhor estratégia a seguir é ativar um conjunto de forcas
multissetoriais integradas, todas atuando na mesma direcdo e de forma complementar,
organizados em eixos estratégicos, voltados a solucionar a problematica acima exposta, sendo
estes:



) DESENVOLVIMENTO
@ INcLUSAO E IGUALDADE
(® GESTAO INTEGRADA E TRANSPARENTE

@) INFRAESTRUTURA

Desenvolvimento ¢é o pré-requisito de toda a acdo governamental, pois ele é o processo segundo
o qual se gerarao os meios de financiamento das acdes governamentais e o aproveitamento das
oportunidades existentes no estado.

O Desenvolvimento se encontra presente em todos os campos da acdo governamental e
contribuirdo para a sua promocao as politicas publicas ligadas a industria, comércio, servicos,
turismo, agronegécio, ciéncia, tecnologia e inovacdao, meio ambiente, infraestrutura, saude,
educacao, assisténcia social, cultura, etc.

Elas manterdo seu sentido programatico especifico, mas sempre levardo em conta na sua
aplicacao e gestdao o potencial de geracao de oportunidades de criacdo de renda, ocupacao e
investimentos para empreendedores e colaboradores.

E preciso induzir a formacao de polos de crescimento em todas as regides do estado para que o
desenvolvimento se desconcentre dos atuais pontos de concentracdo. No século XX o PIB
maranhense cresceu muito, houve varios ciclos de mega investimentos (o de incentivos fiscais da
Sudene, o da Vale/Alumar, o de energia/ gas/ celulose/ graos de exportacio etc.) e a pobreza
aumentou. Entao, o problema nao é de crescimento econémico, mas de distribuicao equitativa do
crescimento.

A Inclusao e a Igualdade no desenvolvimento e nas oportunidades do Maranhdo constituem o
principal ponto da estratégia.

As politicas sociais sao as principais ferramentas para o atingimento de tal propdsito, via oferta de
uma educacao efetiva, de saude integral a criancas, mulheres e homens, de seguranca, cultura,
desportos e lazer, habitacao e saneamento.

A igualdade de oportunidades é o mais democratico direito concedido aos cidadaos e pode lhes
ser assegurado por meio do aproveitamento de todas elas.

A Gestao constitui o principal instrumento de otimizacao dos recursos publicos, sempre inferiores
as necessidades do ente governamental. Uma de suas principais funcoes neste aspecto é a do
planejamento, que visa organizar as financas e demais recursos publicos de forma a assegurar os
meios as atividades de prestacao de servicos diretos a sociedade, a da administracao dos recursos
humanos, da tecnologia da informacdo e comunicacdo e da modernizacdo dos modelos e
processos de trabalho na administracao publica.

A Infraestrutura inclui os setores de transportes nos seus diversos modais: rodoviario, ferroviario,
hidroviario, maritimo, determinantes dos custos de producao e circulacao das riquezas. Também
aqui se situam as questdes da energia, saneamento, habitacdo e urbanizacdo, no sentido de
permitir a eliminacao de gargalos no processo de circulacao de pessoas e riquezas no estado.



DESENVOLVIMENTO

» Fortalecer o papel do Estado como indutor e fomentador do desenvolvimento econdémico e
social.

* I[nvestimentos e fomento para o aumento da produtividade das propriedades rurais de pequeno,
médio e grande porte, através de linhas de financiamentos, qualificacdo técnica dos produtores,
utilizacdo da irrigacdo na producio agropecuaria, distribuicio de sementes selecionadas, entre
outros.

» Realizar acoes de atracdo de investimentos e fortalecimento de atividades econdmicas conforme
as caréncias e vocacoes de cada regiao maranhense, com vista a geracao de emprego e renda.

» Desenvolver politicas publicas de apoio a atividade pesqueira, em parceria com os Sindicatos
dos Pescadores, Coldnias de Pescadores e Associacoes de Pescadores.

* Plano para promocao do turismo, com eixos integrados, abrangendo poder publico, iniciativa
privada e demais agentes que atuam nessa cadeia produtiva, para melhoria da estrutura,
qualificacao e divulgacdo do destino Maranhao, além da qualificacido profissional.

= Criacdo do Programa DESENVOLVE MARANHAO - Agéncia de Fomento de Desenvolvimento
do Maranhao.

» Simplificacdo e reducado da carga tributaria para micro e pequenas empresas, reduzindo o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) de produtos de consumo popular e
setores estratégicos a manutencao do emprego e geracao de novos postos de trabalho.

» Estimular a atracado de industrias de equipamentos voltados para a geracao e uso de energias
renovaveis, através da concessao de incentivos fiscais e fomentar a utilizacdo de energias limpas
(edlica, solar etc.) por parte da iniciativa privada e érgaos publicos.

* Plano Estadual de Integracdo Rodoviaria dos Municipios do Maranhao encurtando distancias.

* Atracdo de Investimentos para instalacio de Portos Secos nas Regides de forte ascensao
econdmicas do Maranhao, visando a otimizacao de entradas e saidas de mercadorias via Porto do
Itaqui.

= Ampliar Programas de bolsas de Iniciacdo Cientifica, Mestrado, Doutorado e auxilios-pesquisa

» Valorizacao da cultura no Estado do Maranhao.

» Fortalecer o calendario de eventos culturais do Maranhdo, com incentivos a todas as vertentes
culturais do estado e com a captacao de novos eventos como festivais de musica, danca, artes,
gastrondémicos, etc.

* Promover acdes que assegurem a populacao o direito de acesso a cultura.

» Preservacao dos bens culturais, materiais e imateriais.



A INCLUSAO E A IGUALDADE

* Implantacao, em polos regionais, de servicos ambulatoriais especializados pré-dialise, que
oferecerdo cuidados preventivos contribuindo na reducdo do numero de pacientes em
necessidade real de dialise.

= Ampliacao da oferta de vagas de hemodialise nas unidades existentes com funcionamento em
sua capacidade maxima.

» Fortalecimento da rede de hospitais macrorregionais que estao em territérios de maior caréncia
assistencial de oferta de servico.

» Implantacao do servico de cardiologia 24h nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs).

» Implantar o Sistema Inteligente de Marcacao (SIM) de consultas e exames especializados.

* Implantacao do sistema de agendamento de consultas especializadas nas Unidades de Pronto
Atendimento (UPAs) permitindo o agendamento imediato com especialista logo apds
atendimento de emergéncia.

* Implantacao de servico de assisténcia a pacientes com deficiéncia, por meio de convénios com
a rede estadual de APAE’s e outras instituicdes, promovendo adequacao de espaco fisico e oferta
de servicos.

» Realizacao de programas de ressocializacdo com énfase no trabalho e ensino, além das politicas
de atendimento aos egressos do sistema. O sistema prisional sera orientado pelo principio da

reabilitacdo dos apenados, prevenindo a reincidéncia.

* Promocao do incentivo ao Primeiro Emprego, em parceria com a iniciativa privada, para inserir
os jovens no mercado de trabalho.

* Incentivar a pratica de atividades fisicas, esportivas, de cultura e de lazer em espacos publicos,
COMo pracas e parques, para a promocao da saude e bem estar.

= Adotar estratégias para a reducao do analfabetismo no Maranhao como forma de garantir o
exercicio pleno da cidadania de todos os maranhenses.

» Fortalecer a rede estadual de ensino que oferta educacao profissional, cientifica e tecnoldgica,
assegurando, aos jovens amplos saberes e desenvolvimento.

= Ampliar a oferta dos servicos de Psicologia, Fonoaudiologia e Servico Social nas escolas, por
meio de parcerias com Instituicdes de Ensino Superior, visando a melhoria do rendimento escolar.

» Fortalecimento do programa Saude na Escola, contribuindo para reducao da evasao escolar.
» Expandir a oferta da Educacdo a Distancia (EAD), por meio da Universidade Estadual do
Maranhao (UEMA) e de parceria com outras instituicdes, como opcdo complementar ao ensino

presencial.

= Assegurar os programas de transferéncia de renda estadual.



* Fortalecimento dos programas de inclusdo produtiva em articulacdo com a rede de servico
ofertada nos municipios.

» Desenvolver a inclusdo produtiva voltada a populacdo mais vulneravel inscrita no CADUNICO.

» Fortalecer a rede Estadual de Seguranca Alimentar, em destaque para os restaurantes populares.
» Fortalecimento das politicas publicas para as mulheres.

» Fortalecimento das acdes de prevencao e combate ao feminicidio.

» Fortalecimento da politica transversal de Direitos Humanos em todo o estado.

» Realizacdo de acdes para reducao do déficit habitacional dentro do Maranhao.

GESTAO INTEGRADA E TRANSPARENTE

» Realizacdo de concurso publico e acdes continuas de valorizacdo do servidor.

* Promover a reducao dos prazos processuais e da burocracia para abertura de empresa,
deferimento de pedidos, gerando a reducdo do custo ao empresario (preco publico).

* Implementacao de metodologia de trabalho integrado das Policias Civil e Militar no combate ao
CVLI (Crimes Violentos Letais Intencionais - homicidio, lesdo corporal seguida de morte e
latrocinio) e aos crimes patrimoniais praticados mediante violéncia e grave ameaca (roubo a
transeunte, a coletivo, a estabelecimento comercial, a residéncia e a veiculo).

* Prioridade no combate ao crime organizado e o trafico de drogas, com a implementacao
recursos tecnoldgicos e maior efetivo.

* Criacdo da Unidade Policial de Combate a Fraudes e Crimes Cibernéticos, modalidade criminosa
gue vem crescendo vertiginosamente em todo o Brasil e que exige equipe capacitada e focada
nesse tipo investigacao.

» Reaparelhamento do parque tecnolégico da Secretaria de Seguranca Publica, em especial do
Centro de Inteligéncia de Seguranca Publica - CISP e CIOPS.

* Implementacdo de circuitos de video monitoramento integrado com a iniciativa privada,
utilizando-se das cameras ja existentes instaladas pelo Estado e pela iniciativa privada
comandado por sistema de monitoramento e alerta em tempo real, a ser implementado, a
principio, nas grandes cidades e nas rodovias de atribuicao do Estado

* Intensificar a captacdo de recursos junto ao Governo Federal para ampliacdo de investimentos
das politicas publicas no Estado.

» Fortalecer os mecanismos de Transparéncia e Controle Interno na gestdo publica, Secretaria de
Controle e Transparéncia do Estado, em recursos e capacidade técnica, potencializando seu papel
de prevencao no combate a corrupcao e no desperdicio do erario publico.

* Implantar servicos eletronicos de atendimento aos cidadaos por meio de aplicativos digitais.



* Melhoria na qualidade dos gastos publicos com o efetivo combate ao desperdicio, gerando a
eficiéncia na aplicacao dos recursos.

= Aprimorar o relacionamento com os sindicatos e entidades de representacao de classe.

» Fortalecer o relacionamento do Estado junto as federacdes esportivas, na busca de melhores
caminhos para o desenvolvimento das modalidades esportivas no Estado.

= Auxiliar os municipios no processo de cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos -
Lei Federal n°® 12.305/2010, visando a desativacao dos lixdes existentes nos municipios e
implantacao de aterros sanitarios ambientalmente adequados.

* Incentivar projetos de reflorestamento, protecao de fontes, nascentes de aguas, mata ciliar e
ecossistemas.

» Adocao de modernas tecnologias de gestdao nos processos de licenciamento ambiental.

» Reestruturacio do Servico de Transporte Aquaviario (ferryboat) que opera entre os terminais da
Ponta da Espera, em Sao Luis, e Cujupe, em Alcantara, ampliando a oferta e modernizando as
embarcacoes.

* Criacao do Nucleo de Apoio aos Municipios, tendo em vista apoiar os governos municipais na
elaboracao do Plano de Acdes Articuladas (PAR), com programas de aceleracdo de aprendizagem
e de melhoria de desempenho na alfabetizacdo infantil e letramento, de forma a corrigir a
distorcao idade-ano e melhorar a aprendizagem dos estudantes da Educacao Basica no Estado do
Maranhao.

* |Investimento permanente em formacao continuada para os profissionais do magistério com
vistas ao aperfeicoamento profissional e melhoria dos indicadores educacionais.

» Dotar a rede escolar com ferramentas de tecnologias da informacao aplicadas ao ensino.

* Fortalecer a Politica de Controle Social, por meio de apoio técnico aos conselhos das diferentes
politicas publicas.

= Assegurar cofinanciamento estadual a todos os municipios para a oferta dos servicos, programas
e beneficios socioassistenciais, sobretudo nas situacoes de emergéncias, desastres e calamidades
publicas.

» Realizar apoio técnico visando a melhoria da qualidade na gestdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS) nos municipios.

A INFRAESTRUTURA

* Melhoria dos canais de logisticas para o transporte de insumos e das safras, por meio da
implantacao e requalificacao das estradas, rodovias e interligacdo com as estradas vicinais.

» Construcio de pontes para o progresso.



* Elaboracdo do Plano Rodovidrio Estadual com o objetivo de implantacdo, conservacio e
requalificacdo das estradas.

» Estudos para implementacdo de melhorias na infraestrutura viaria nos municipios, visando
otimizar a mobilidade.

= Investir na infraestrutura da rede de educacao.

» Reaparelhamento de centros esportivos estaduais e de locais com potencial aproveitamento
para o esporte e lazer.
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